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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Anexo 1 - Estudios previos)
(Decreto 1082 De 2015, Libro 2, Parte 2, Titdo 1, Capitiio 1, Seccion 1, Subseccion 6,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1)

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR(A) DE EMPRESAS EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y FOMENTO DEL EMPLEO EN DESARROLLO DEL
PROYECTO DENOMINADOC PI37-102465 FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y
LAS APUESTAS PRODUCTIVAS EN EL VALLE DEL CAUCA.

T

DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJ ETO A CONTRATAR,

En este punio la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y
FOMENTO DEL EMPLEC de la Administracién Departamental realizé el andlisis relativo
al sector economico de Bienes y Servicios que cobija el objeto de! contrato, teniendo
en cuenta las perspectivas establecidas en el DECRETO 1082 DE 2015, LIBRQ 2. PARTE
2. TITULO 1, CAPITULO 1, SECCIONT, SUBSECCION 6, ARTICULO 22.1.1 1.6 1 asi

.......

* Necesidad de los servicios a contratar.

Que en la Constitucion Politica en su Art, 334, indica: La direccion general de |a
economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por mandate de la ley, enla
explotacion de los recursos haturales, en gt yso. del suelo, en Ia praduccion,
distribucién, utilizacidon y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y
privados, para racionaiizar la economia con el fin de consequir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucian equitativa de las oporunidades
y los beneficios del desarrollo v la preservacion de un ambiente sano. El Estado,
de manera especial, intervendra para dar plenc empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo armodnico de las regiones,

Que Ley 1014 de 2006 “de fomento a la cultura del emprendimiento” en su Art, 2
define como uno de sus objetivos "Propender por el desarrofio productivo de las
micro y pequefias empresas innovadoras, generando para ellas condiciones de
competencia en igualdad de oportunidades, expandiendo la base productiva y su
capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas de generar
trabajo de mejor calidad, de aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a
un desarrollo territorial mas equilibrado y auténomo”; en su Art. 3, uno de sus
principios es “Apoyo a procesos de emprendimiento  sostenibles desde la
perspectiva social, cultural, ambiental y regional” y su Art. 4 abliga al Estado a
Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas
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angeles, fondos de capital semill_a y fondos de capital de riesga para el apoyo a las
NUevas empresas. s

Que mediante Ley 590 de 2000 {modificada por la Ley 805 de 2004}, para la
Pramocién de! desarrollo de ia micro, pegueia y mediana empresa colombiana,
con los objetos de promover el desarrollo integral de las micro, pequenas y
medianas empresa {...] y Promover una mas favorable dotacidn de factores para
las micro, pequefas y medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de
bienes y servicios, tanto para la adquisicion de materias primas, insumos, bienes
de capital y equipos, como para la realizacion de sus productos y servicios a nivel
nacional e internacional, 1a formacion de capital humano, la asistencia para el
desarrollo tecnologico v €l acceso a los mercados financieros institucionales; entre
otros. en su Art. 7 establece como obligacion de las entidades estatales asignar
responsabilidades para garaniizar-.la materialidad de las acciones que se
emprendan para el cumplimiento de la Ley.

En e} Arliculo 303 de |a Constitucion Politica {CP) determina que el gobermnader sera agents
det presidente de la Repiblica para la ejecucién de la politica econdmica general, en lanto
que, segin el Aficulc 305, le corresponde al Gobernador dirigir la accidn administrativa del
Departamenio del Valle del Cauca, asegurar el cumplimiento de las funciones y 1a prastacion
de los servicios a su cargo. La misma. GP establece que el Estado estimulara el desarrollo
empresaral (Art. 333) e intervendra para racionalizar |la economia con el fin de conseguir el
mejoramiente de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrolio {(Art. 334).

Adicionalmente, mediante Decreto 1-3-1638 del 23 de oclubre de 2020 se modificd la misidn
de la Secretaria de desarrollo scondmico, Competitividad y Fomento del Emplec (SEDEC),
quedando asi: “impuisar, promover y fortalecer &f desarrolio economica, la competitividad y fa
creacion de condiciones propivias para la generacion de empleo y of desarrofio sostenible y
sustentable del Departamento del Valle del Cauca.” {Ant. 154). Posteriommente, y maediants el
Decreto 1.22-1599 del 16 de sepliembre de 2024, se madificd la denominacién de la
dependencia, a saber: “SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITMIDAD
¥ FOMENTO DEL EMPLEQ".

Que mediante Decretoc No. 1,22-G013|_del doce {12) de enerc de 2024, modificado por ¢l
Decrato 1-22-0108 de 22 de eners dal 2024, expedido por la Gobemadora del Valle del
Cauca, se efectuaron delegaciones en matenia Contractual, delegando 1a Contratacion y
Ordenacién del Gaste de |a SECRETARIA DE DESARROLLO ECCONOMICO,
COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLEC, delsgacion que cubre, por supuesto, la
prasente contratacion,

En el Articulo 160 del Dacreto 1.22-1599 dei 16 de septiembre de 2024, se determiné que la
mision de la Secretaria de Desarfolld Econdmico, Competitividad y Fomento del empleo es:
“impulsar. promover y fortalecer el desarrofio ecanomico, fa Competitividad y fa creacién de
condiciones propicias para la generacién de emplec y ef desarrofio sostenibla y sustentable
del Departamento def Valle del Cauca”

Se debe tener en cusnla también lo contenido en el Art. 154 del Decreto 1-3-1638 del 23 de
octubre de 2020, modificade por el Decreto No. 1-17-1310 del 14 de diciembra de 2022 y &l
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Decreto 1.22-1599 del 16 de septiembre de 2024 {Ver articulo 160), disposiciones en las que
se indica que son responsabilidades y funciones de la Secretaria de desarrolln econémico,
Competitividad ¥ Fomento del Emplec del Valle: 7. Liderar ¥ cocrdinar ta Comision regional de
Compelitividad, Ciencia, tecnologia e innovacion en represemtacién de fa Gobernacion del
Valle def Cauca. 2. Liderar y coordinar el Consejo regional MiPymes en representacion de la
Gobernacion def Valle del Cauca. 3. Liderar ¥ coordinar ef CODET! en representacion de ia
Gobemacion def Valle del Cauca. 4 Liderar y coordinar las relacionses con los gremios,
emtidades del sector privada y emprasarios del departamentc def Vatle dei Cauca. 5. Dirigir I2
efaboracion de actos adminisirativos, ordenar los gastos y cefebrar los coniratos necesarios
para ol cumplimiento de fa misién y funciones de fa Secretaria, conforme a ia delegacion
olorgada por of Gobernador(a) y las normas legales. 6. Promover e emprendimiento, ia
Creacidn y formalizacion de nuevas empresas y ef fortalecimiento de fas ya existentes, para
generar un desarrollo de los sectores de micro, peguefias vy medianas empresas, 4 fraves de
asesorfa, asistencia técnica, gestién, proyectos productives, prermocion vy capacilacion a los
empresarios del Departamento def Valle def Cauca. 7. Promaver la oferta exportadaora, apoyar
fa eliminacion de barreras a la exportacion e impulsar el trabajo conjunto de los sectores
expoftadores del departamento del Valfe del Cauca. 8. liderar fa gestidn v el proceso de
marca region come instrumento para el posicionamiento nacional e intermacional def
departamento del Valle def Cauca. 9. Realizar acciones de complemeniaredad institucional
para apoyar las diferentes iniciativas sectoriales del departamento def Valfe de! Cauca. 10.
Identificar, promover y gestionar recursos de cooperacion intemacional para el Departamento
de Velle def Cauca. 11, Apoyar los diferentes sectores de fa econoria vallecaucana medianta
el establecimiento de un sistema de gestion de programas y provecltos de inversion. 12
fdentificar y desarroliar clister, cadenas o sectores esiratéqgicos en of depanaments del Valle
del Cauca, de alio valor agregado. 13, Fortalecer los procescs de fnvestigacion, dasarrolio v
ulilizacion de nuevas fecnologias como elementos esericiales para una mayor sroductividad ¥
compelitividad del sector empresarial def departamento det Vaile def Cauca, 14, Fropender
porque fos sectores productivos def depariaments def Valle def Cauca fogren aumentar su
participacion en alencion a lz demands de productos ¥ setvicios en of ambito nacional e
nternacional. 15. Fomentar e impulsar la afraccion de inversién en ef departamento del Valle
def Cauca, de taf manera que la oferta del departamenta aumente v se modernice. 16.
Farticipar en los diferenles escenarios locales, tetritoriales, nacionales e internacionales gue
sean de ulilidad para ef posicionamiento y desarrolio’ def Departamento del Valle def Cauea
refecionadas con la agenda regional de compelitividad y de desarroflo econdmico. 17,
Fomentar el concurso de las enfidades académicas, de investigacion, gremiales ¥
emprasariales los procesos de generacion, ulifizacian ¥ apropiacién y difusién social de los
conacimisnios derfvados de Ia investigacion bdasica v aplicada en ciencia ¥ tecnologia
tendiente a fortalecer la competitividad y fa innovacién regional en el Departamento def Valle
del Cauca. 18. Apoyar ef funcionamiento del forde de Cisncia, Tecnofogia e innovacion del
Departamento def Valle def Cauca en of Sisterna Gerera! de Regalias. 19. Las demas que le
asigne la constitucion, la fey, fas ordenanzas, los decretos, los reglamentos, normas y las que
sufan como consecuencia del desarrolio normativo yiurisprudencial.

Ahora, mediante la Ordenanza 655 de mayo 31 de 2024, se aprobé el Plan de Desarrollo
departiamental dal Valle del Cauca 2024-2027 “Liderazgo que Transforma', ordenanza 655 de
mayo 31 de 2024, en @l cual se despliega la linea estrategica Valle Competitivo e Innovador;
ahora, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, ‘Competitividad y Fomento del Empleo formuld
e inscribid el proyecto de inversién piblica denominado PI37-102465 - FORTALECIMIENTO
DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS PRODUCTIVAS EN EL VALLE DEL CAUCA, cuyo
objelivo general consiste en “Fortalecer el mercado de los clisteres y fas apuestas
productivas en el Valle def Cauca”, para lo cual se debe “Optimizar af desarrolio de los planes
de accion de fos clisteres y fas apuestas productivas para ef incremento de sus exportaciones
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¥ conaxiones oe valor efectivas” y “Aumnentar la disponibilidad de infarmacitn del crecimiento
competitivo gde fas apuestas productivas no clustsrizadas, e lravds de afiados estratégicos'.
Todo lo anterior, en atencién a la cadena de valor que se describe a continuacian:

Plan de Desarrollo:

LIBERAZGO.QUE TRANSFORMA" (2024-2027)

Pllar:

WValle competitivo e inngvador

Linga de Accion:

1-Watlle competitivo £ innovadaor

FPrograma;

12 - Elevanda la competitividad

Subprograma:

1200507 -Competitividad Territorial & Intemacionalizacion

Objetivo General

Fortalecer &l mercado de los clusteres y las apuestas productivas en el Valle del
Cauca,

Objetivos Optimizar el gdeasarrolla de los planes de accién de los clisteres y las apusstas

Espacificos productivas para el incremento de sus exportacionas y conaxiones de wvalor
efectivas” y "Aumentar la disponibilidad de informacién del crecimiento competitivo
de {as apueslas productivas no cluslerizadas, a través de aliados estratégicos

Meta (s} de | 12005- Aumentar en 5 % las exporlacionss de los clasteres y/o empresas asistidas

Resultado; durantz el perigdc de gobierng

Meta [5:1] de | 1200507023602007 - Asistir tacnicamente 4 clisteres en la implementacitn de sus

Producto: planes de accidn, para profundizar o abrir nuevos mercados, durante el periodo de
gablemo e '

Proyecto: P(37-102465 FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS
PRODUCTIVAS EN EL VALLE DEL CAUCA

Actividades ded

Proyecto Objeto de
la Contratacion

impulsar los aldsteres reglonales.

Asistir téenicamente a las unidades econdmicas y a los articuladores del
ecosistema en habilidades de gestion, planificacion y competitividad para

E LA
ASOCIADO:

D

1}_Descripcién del Problema: |

esace : : BEFeSs a5 ESias Dol a5 o
el Valle del Cauca: El Valle del Cauca, es una region conocida por su diversidad
econdmica, que incluye sectores como la agricultura, la industria manufacturera, el
comercio y los servicios. Sin embargo, como en muchas otras regiones, enfrenta
desafios en términos de competitividad en sus sectores productivos. De acuerdo
con (Plataforma de Competitividdd Regional - Competitivas, 2025) en el indice
Departamentai de Competitividad - IDC. Se muestra que el departamento del Valle
del Cauca se encuentra entre ios cinco mejores clasificades de les 32
departamentos de la Nacién. Con una mejorla 8,10 puntos, pasando de 6.31 en
2023 a 6.41 en 2024, y asequrd su permanencia en el top 3 del ranking 2025
ocupando el tercer lugar a nivel nacional con un puntaje de 6.3 sobre 10, detras de
Bogata D.C. {8,13) y Antioquia: (6:82). (ilustracion 1)
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Fuente: Universidad del Rosario, en of Iaﬁzamfenro def 1D 2095

Este desempefio refleja fortalezas estructurales en pilares como sofisticacion vy
diversificacion productiva, donde el departamento ocupa el primer lugar, asi como
en entorno para los negacios, evidenciando una base empresarial sélida vy
diversificada. Sin embargo, el mismo indice identifica brechas en componentes
CoOMo innovacién, sistema financiero e institucionalidad, que limitan la capacidad
de escalar en competitividad y consalidar ventajas sostenibles en mercados de
mayor valor agregade (Consejo Privado de Compelitividad & Universidad del
Resario, 2025).

En términos de desempefic econémico reciente, la Camara de Comercio de Cali
senala que durante 2025 el Departamento presanté una recuperacion significativa
frente a la desaceleracién observada en 2023 y 2024, pesisicnandose como una

de las economias con mejor desempefio relativo entre los principales territorios del
pais.

Este resultado se explica poer el dinamismao del consumo de los hogares, el
crecimiento de las exportaciones y la estabilidad del tejido empresarial, factores
que impulsaron ta actividad productiva regional (Camara de Comercio de Calj,
2026). Adicionzimente, mediante el Indice de Desemperio Economico Integral
(IDEi), que evalua variables como actividad productiva, expertaciones, empleo
formal e inflacién, el Valle del Cauca se ubicd como el departamento con Mmejor
desempefic econdmico entre las principales regiones del pais, evidenciando una
capacidad importante de recuperacion y adaptacién frente a condiciones
macroecondmicas adversas (Camara de Comercio de Cali, 2028).
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En materia de comercio exterior, el departamento mostré un comportamiento
favarable en 2025. Segun la Cémara de Comercio de Cali, las exportaciones del
Valle del Cauca alcanzaron aproximadamente USD 2.753 miillones, lo que
representa un crecimiento del 15.4% frente a 2024, acompafado de un aumento
en ef volumen exportado del 10,6%, consolidando una canasta exportadora
diversificada y con presencia en mdltiples mercados internacionales (Camara de
Comercic de Cali, 2028). No obstante, a pesar de estos resultados positivos,
persisten desafios estructurales gue limitan el aprovechamiento pleno del
potencial competitive del ferritorio. La recuperacién econdmica ha sido
heterogénea entre seclores, con rezagos en actividades como la construccion y el
acceso al crédito, asi como Iimitaciones en la profundizacion de encadenamientos
productivos y en la adopcion de procesos de innovacion. De igual forma, se
evidencia una asimetria en la disponibilidad y uso de informacion esirategica,
particularmente en relacion con las apuestas productivas no clusterizadas, lo que
dificulta la toma de decisionas basadas en evidencia y la identificacién oportuna de
oporiunidades de crecimiento. Esta situacién se articula con una limitada
integracidn entre actores del ecosistema productivo, |6 que restringe la generacion
de sinergias, la consolidacidn de conexiones de valor y [a participacion efectiva en
mercados nacionales & internacionales. En este contexto, el reto para el
departamento na radica en la ausencia de capacidades productivas, sinc en el
aprovechamiento incompleto. de: su potencial competitivo, o ¢ual demanda
intervenciones orientadas a fortalecer la articulacion empresarial, mejorar el
acceso y uso de informacion estratégica y facilitar 13 conexién de las unidades
productivas —clusterizadas y no clusterizadas— con oportunidades de mercado
de mayor valor.

Un analisis actualizade del seglor. industrial evidencia que el Vale del Cauca
consclidd una recuperacion relativa durante 2024 y 2025, posicionandase como
uno de los departamentos con mejor desempefio frente a otras economias
regionales. De acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, la industria del
departamento mostrd una mejora progresiva tras la contraccion registrada en
2023, mientras que departamentos como Bogotd y Antioquia legraron fransitar
hacia crecimientos moderados, y economias como Atlantico y Santander
continuaron presentando desémpeénos débiles, aunque con menor intensidad. A
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hivel nacional, la industria evidencio una recuperacion gradual, con variaciones
cercanas a cero, reflejande un praceso de estabilizacion atin incipiente {Camara
de Comercio de Cali, 2025; DANE, 2025} {{lustracion 3)

Wustracién 3 Produceion industrial por Departamentos - 2024
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El comportamiento por subsectores confrma que la recuperacion ha sido
heterogénea. Sectores asociados a la construccion, como minerates no metalicos
y madera y muebles, continlan rezagados debido a la desaceleracion de esta
actividad. En coniraste, industrias como alimentos y bebidas y productos QuUIMIicos
han impulsade {a recuperacion, soportadas en su vinculacion a cadenas de valor
mas estables y resilientes, tanto en e mercado interno como externo {Camara de
Comercic de Cali, 2025).

Por ofra parte, el comercic minorista en gl Valle del Cauca mostrd un
comportamiento positivo. En 2024, las ventas reales crecieron 3,3% frente a 2023,
superando el promedio nacicnal, impulsadas principalmente por el dinamismeo en
vehiculos nuevos (11,7%) y alimentos y bebidas {3,1%). No obstante, algunos
segmentos como prendas de vestir y articulos de entretenimiento presentaron
variaciones negativas, reflejando cambios en los patrones de consumo ¥y una

recuperacion aun desigual entre sectores {Camara de Comercio de Cali, 2025).
llustracion 4, o :
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Hustracion 4
4. Total de las ventas minoristas en el Valle del Cauca - 2024
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Fuenre { Carnara de Comercio de Cali, 2025)

Es crucial tener presente que la competitividad de una region o pais no esta
condicionada (nicamente por un-sector especifico, sinc por una combinacion de 4
factores que segin {Consejo privade de competitividad, 2024) las clasifica en;
condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados, y ecosistema
innovador; para abordar la problematica de la disminucidn de la competitividad en
el Valle del Cauca, es imprescindible implementar medidas que fortalezcan los
encadenamientos productivos en diversos sectores.

Este proyecto pretende contribuir a los pilares que forman parte de la estructura de
eficiancia de los mercados a través de estrategias para fortalecer el desarrollo de
los planes de accidn de los clisteres y las apuestas productivas para el
incrementc de sus exportaciones y conexicnes de valor efectivas ademas de
aumentar la disponibilidad de infermacion del crecimiento competitivo de las
apuestas productivas no clusterizadas, para logrario se requerira la colaboracidn
entre el gobierno, el sactor prwado y otras partes interesadas creando asi un
entorno propicio para e! crecimiento econdmiceo y la competitividad; constituyendo
un pilar fundamental para el progreso de regional, estableciendo cirnientos solidos
de productividad en la economla para su consecucion.

De acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, el nimero de empresas inscritas
fnuevas y renovadas) en su juri§diction pasd de 113.878 en 2023 a 115.815 en
2024, lo gue representa un crecimiento aproximado de 1,8%. Para el afo 2025,
esta tendencia de recuperacidn se consclidd, alcanzando cerca de 118.200
empresas registradas, lo que equivale a un crecimiento adicional cercano al 2,0%
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frente a 2024. llustracién 5. Este compoftanifento évidencia la resiliencia y
fortalecimiento progresive del tejido empresarial de! Valle del Cauca, en un
contexto de recuperacion econdmica regional y mejora en las condiciones del
mercado laboral, superando el desempefic observado en varias regiones del pais
{Camara de Comercio de Cali, 2026).

P
Husiracitén 5§
3 empresas inscritas (matricfadas y renovadas en fs Cdmara de Comercio de Cali 2019-2025

EX-L 4
- " e I
Fuente: Reglstros Fibilees - Cakeulos CAmaora de Convrco de Call
* Personod naturoles, jurkdke o ¢ ESALES

Mota: cifrat preliminores. daponities o 5 de snkro de 2026

S0 oy o i
Fuante. (Camara de COMBrcio 06 G, J008) > T e srsvantranal dia

Ahora bien, de acuerdo con la Camara de Coméfcio de Cali, en su informe Ritmo
Exportador No. 111 (2026), el comportamiento del comercio exterior del Vaile del
Cauca evidencid un cambio significativa frente a la dinamica observada en 2024,
Mientras que en 2024 las exportaciones registraron una disminucién anual
cercana al -1,5%, en 2025 el departamento presentd un crecimiento sobresatiente
del 154% en valor, al pasar de USD 2.385 millones a USD 2.753 millones,
acompafade de un incremento del 10,6% en volumen exportado. (lustracion 6.

Este desemperio estuvo asociado a una expansién generalizada de las ventas
externas, impulsada principalmente  por los  sectores agropecuarios,
agroindustriales e industria basica, asi como por el aumento en el nimero de
ampresas exportadoras y una mayor diversificacion de productos. En cuanto 2 la
estructura  exportadora, los veinte principales productos  representaron
aproximadamente el 63.8% del valor total exportado en 2025, registrando un
crecimiento de 15,8% frente a 2024, o que evidencia una dinamica positiva en la
canasta exportadera del departamento. Nlustracion 7
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Fugrte: (Camara de Comercla de Cali, 2025)

Asimismo, el comportamiento por destinos mostré una expansion relevante en
mercados como Estados Unides, que registrd el mayor crecimiento absoluto en
valor exportado, mientras gue otros destinos presentarcn variaciones mixtas,
reflejando una reconfiguracion de los mercados internacionales y una mayor
diversificacidn geografica. En este contexic, el Valle del Cauca consolida una
tendencia de forlalecimiento de $u competitividad exportadora, sustentada en una
estructura productiva diversificada, un mayor nimero de empresas expartagoras y
una creciente sofisticacion de su oferta, lo que contrasta con el comportamiento
contractivo observado en 2024 y evidencia un proceso de recuperacién y
consolidacion en los mercados internacionales.

En cuanto a las exportaciones de-las clisteres priorizados en el Valle del Cauca,
se evidencia una tendencia de crecimienio sostenido en el mediano plazo,
acompaiiada de una recuperacion significativa en 2025, lo que reafirma su papel
como eje estratégico para la intermacionalizacién del aparato productivo regional.
Este comportamiento subraya la importancia de mantener y fortalecer las
estrategias de promocion de exportaciones, especialmente en sectores con

capacidades consolidadas vy, potencial de escalamiento en mercados
intarnacionales.

Entre 20198 y 2023, las exportaciones de los clisteres Sistema Moda, Belleza,
Excelencia Clinica, Macrosnacks, Proteina Blanca y Habitat Urbano presentaron
una evolucion positiva, pasando de USD 552.3 miilones en 2019 a USD 705,2
millones en 2023, con una recuperacién progresiva tras la caida observada en
2020. Para 2024 (Ottimo ‘affo’ disponible), estos clisteres representaron
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aproximadamente el 29.1% del total de las exportaciones del Valle del Cauca,
evidenciando su relevancia dentro de la estructura exportadora del departamento
(Camara de Comercio de Cali, 2025). ltustracion 8.

Hustracidn 8
8 exportaciones segun Clister 2024

Lagpgrtaciones (USD mullarsh segir Clesles del valle del Sauca {20343
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Fuente: {(Cémara de Comercio de Cali, 2025)

De acuerdo con los reportes mas recientes, en 2025 el crecimiento general de las
exportaciones del departamento (15,4% anual) sugiere un fortalecimiento indirecto
del desemperic de los closteres, en la medida en gue estos concentran una
Proporcion significativa de la oferta exportadora regional y estan vinculados a los
sectores que impulsaron dicho crecimiento, come la agroindustria, |a industria

manufacturera y los bienes con mayor valor agregade (Camara de Comercio de
Cali, 2026). e e

En este contexto, los clisteres contintan consolidandose como plataformas
estralegicas para la diversificacion productiva, el acceso a mercados y iz
sofisticacion empresarial, lo que hace necesario profundizar las acciones
orientadas a su fortalecimiento, asi comeo ampliar la participacién de unidades
productivas no clusterizadas en estas dinamigas, con el fin de maximizar el
impacto en el desarrolio econémico regional.

De acuerdo cen el anilisis presentado, el Valle del Cauca cuenta €on una base
Competitiva sélida y una recuperacion econdmica en curso, reflejada en el
crecimiento  exportador, el dinamismo empresarial y su posicionamienta en
indicadores clave. Sin embargo, persisten limitaciones estructurales relacionadas
con la articulacion productiva, la innovacidn'y 8 uso de informacicn estratégica.
En este contexto, el reto no es la falta de capacidades, sino el aprovechamiento
incompleto del potencial competitivo del territorio, Io que demanda estrategias
orientadas  a fortalecer fos clisteres, integrar unidades productivas no

11



GOBERNACION , 7 Wi
Departomentc del- [ : :! paraiso
Valle dal Cauca Xy Ele todos
EETTI Y\

clusterizadas, mejorar la toma de decisiones basada en informacién y facilitar 2l
acceso a mercados.

Conclusidn: Asi, el proyecto -se-plantea como una intervencién estratégica para
impulsar el desarrcllo competitivo y la generacién de valor en el Valle del Cauca,
mediante la articulacion de actores, el fortalecimiento empresarial y la conexion
efectiva con oportunidades de mercado.

2} Estructura de robl
EEECTO Poca competitividad en el mercadoGeneracion de brachas en la alancién
INDIRECTO internacional de fos clisteres y las hacia el desarrocllo y fortalecimiento de las

apuestas productivas de fa region  |apuestas produclivas no clusterizadas
Bajo crecimienta en las wventas|Falta de datos disponibles para evaluar el

EFECTOD internas y axternas de los closteres|crecimiento ¥y la competitividad de las
MRECTO y @puestas productivas en el | apueslas productivas no clusterizadas en &l
departamanta T mercado

PROEBLEMA |Desaceleraclén del mercado de los clistares y las apuestas productivas en
CENTRAL el Valle del Cauca
Debilidad en el desamolln de los|Escasa  informacidn  del  crecimienta
CAUSAS plares de accidn de los clisteres y cumpe_titim de las apuestas productivas no
DIRECTAS las apuestas productivas para el |clustenzadas

incremento de sus exporfaciones y
conexiones de valor afectivas
Insuficiente apoyo institucional para (Poca  participacion  de  los seclores
CAUSAS petencializar 1a vision estratégica yiproductivas no prionzados de la region para
INDIRECTAS |el taiento humano de fos clisteres yconexiones estratégicas de los mercados
las apuestas productivas

3} Poblacidn Afectada Con'El Problema:

La poblacion afgctada de manera directa o indiracta por el problema central comprende
tas umdades acondmicas pertenecientes a los clusteres y apuestas productivas del
departamento del Valle del Cauca, gque abarcan diversos sectores productivos, cuyo ritmo
exportador as lento en comparacidén cen el aho antenor. Esta situacion repercute en la
economia regional, con una disminugion de ingresos tanto para trabajadores como para
empresarios. o o

Se tiene como base la informacion del tejido empresarial que compone los clisteres del
Valle de! Cauca, Segun los datos proporcionados en la pagina web de las Plataformas
Clister registrados ante la Camara de Comercio de Cali (2022} se cuenta con la siguiente
informacion:

Tabla 4. Nimere de empresas por clister yfamenio

Nombre del clister Nimero de empresas | Cantidad porcemual por tamafos
pertenedientes al clister

Micro: 32%
Energia inteligents 528 emprasas Pequefia: 38%

Mediana: 16%
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_ Nombre del cidster

Namerg de
pertenecientes al clister

empresas

"Cantidad porcentual per tamanos

Srande:14%

Sistema moda

1406 empresas

Micro: 59%
Paguena; 3 1%
Madiana: 9%
Grance 2%

Balleza

172 empresas

Micro. 23%

‘Pegueiia: 316%

Mediana:2 1%
Grande:19%

Excelencia cliniea

438 empresas

MWicro; 18%
Pequefia: 28%
Madiana: 24%
Grands: 18%

Macrosnacks

182 ampresas

Micro: 13%

‘Paguefa: 329

Madiana:28%
Granda: 8%

Proteina blanca

272 gmpresas

Micro: 16%:
Pequefia41%
Modiana: 24%
Grande: 19%

Habital urbang

1456 emprosas n T

Micro; 27 %
Pequana; 45%
Mediana: 21%
Grande: 7%

Experiencias

1000 empresas

Micra: 619%
Pequefia: 3%
Mediana: 7%
Grande: 2%

Economla digital

80 emprasas . - emn

Micro: 55%

Pequeda; 36%

Mediana, 7%
Grande: 2%

TOTAL

B.264 EMPRESAS

Fuente: Cérnara de comercio Cali £2023) — Plataformas eluster, {MNo se encuentra informacion mas actual)

4

planes municipales de desarrolle *

Politica/Planes de Dasarrollo/Ordenanzas/Leyes

Categoria (Nacional,
Departamental, Municipal)

Dl:!je'givos de Desarrollo Sostenibie - ODS 17. Alianzas para lograr los
objetives y ODS 13, Accidn por et Clima

IMternacionai

Plan de IDesarrcIlo Nacional, Transformacién Productiva:
Internacionalizacion y Accion Climatica, Catalizador: dé und econamia
extractivista a una sostenible y productiva, Cemponante: Paitica de
Reindustrializacién, hacia una sconomla del conocimients, incluyente y
sastenible, Componente: Reindustrializacion para la sostenibilidad, el
desarrollo econdémice y sacial (Ley 2284 de 2023)

Macional

Dlecrelﬂ 2212 de 2023 - respecto de la organizacian y funcionamiento del
Sistema Nacional de Competitividad e Innavacitn {(SNCI3

Nacional

655 de 2024)

Plan Deparnamental de Desarrollo “Ligerazgo gua transformma® - {Ordenanza

Departamental
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Decreto 1310 de 2023 -
Competitividad

Crea la Secretaria da Dasarrclic Econdmico y Depanamantal

En cuanto al Plan Departamental de Desarrgllo "Liderazgo que Transforma™ 2024 — 2027,
86 gncuentra que la Linea Estratégica “Valle Competltive e Innovador” se centra 2n Ia
creacion de empteo, el forlalecimiento empresarial y la mejora de la competitividad (...).
Busca mejorar el posicionamiento regional en variables crilicas para la competitividad, con
el objetivo de impactar pasitivaments en-el indice de competitividad del departamento.” Su
objetivo estratégico es “fmpuisar ef desarroffo econdémico sostenible, basado en
aprovechar fas verlajas fermiforiales para potenciar ia diversidad productiva, competitiva,
sustentable y equilativa del lerriloria con una gestion del teritorio departamentat
compartida con principios de eficfencia, concurrencia y focalizacion para que ef
departamenio continte evofucionando.”

A su vez, el Programa Elevande la Competitividad, El programa promueve un
mejoramientn de la competitividad del departamento del Valle del Cauca a través de:
servicios de asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades gerenciales,
desarrallo de iniciativas clisteres, acompafiamients productivo y empresarial a MiPymes,
para el accesn a nuevos mercados; entre otros

Per su parte, el Subprograma Competitividad Territorial e Internacienalizacién,,
determina que se hard "Fortateclendd las capacidades del taiente humano en las
empresas mediante la creacién de espacios académicos dedicados a gestionar el
conocimiento para impulsar la innovacién y el desarrdlle tecnoldgico, Facilitando la
participacion de fas empresas del Valle del Cauca en ferias, eventos y actividades
especializadas para explorar nuevos mercados y establecer conexiones estratégicas con
compafias de |la cadena de valor de bienes y/o servicios, v Colaborando activamente en
la Comision Regional de Cumpemmﬁad e Innovacion del Depariaments para coordinar
acciones complementarias”, entre biros. Asimismo, establece que se hara "Proponiendo
una revision técnica de las apuestas productivas pricrizadas”, que de conformidad con el
Decreto Nacional 2212 de diciembre de 2023 se debe realizar en el marco de fa Cornisian
Regional de Competitividad

5} _Objetivos del Proyecto; .~ - -.

Finos Alla competitivided en el mercado | ldenfificacion de brechas en la atencisn
indirectos internacional de los clisteres vy las | hacia e desarrollo v fortalecimienio de las
apuestas productivas de la regidn apuesias productivas no clusterizadas
Finos | Allo crecimienio en fss ventes inloms ¥ | i ionic”y ja compotividad do Ias
directos N ) iy apuesatas productives no clusterizadas an
praductivas en el departédniedito el mercada
Objetivo Fortalecer el mercado de los clisteres y las apusstas productivas en el Valle dal
General fauca,
Optimizar et desarrolio de los planes de |, oo 14 disponibilidad de informacion
accidn de los clisteres y las apusstas Ay o
Objetlvos ducti | o d del crecimiento competitivo de las apuestas
especificos procliciivas para €l incremanto de sus productivas ho clusterizadas, a través de
exportaciones  y conexmnes de valor iad . :
efactivas ahados estratégicos
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Medios potencializar la visidn astratégica v el | productives no priorizados de la region

directos talento humano de los clusteres y las | para conexiones esfratégicas de
apuestas produclivas | mercados

Medios Facililar aspacios de conexiones de valer | Analizar informacién de las  apuestas

indiractos para log closteres ¥ apueslas productivas, | productivas no clusterizadas

Medi Fotencializar las capacidades de los

edios ) ) .

indirectos dll‘ECUW?S de los clislares v las apuestas

productivas

Relacion entre |as Causas y los Objetivos: ..

Causa Directa Ohjetivo Especifico

Debilidad en el desarmpllo de los planes de accion de gg ;.:gr:zz; E}Lgegagf ;LE; sde l?as s p.lfr:iasstii
los clusteres y las apuestas productivas para el ¥ P

. " . roductivas para al increameanta de sus
incremento de sus exportaciones y conexionaes de Ex o r‘taciunep conexiones de  valor
valor efectivas. P 5 ¥

afectivas

‘Aumentar la disponibilidad de informacian
del crecimientc compelitive de ias
apuestas productivas no clusterizadas, &
traves de aliados estratégicos.

Escasa informacién del cracimiento competitivo de las
apuestas productivas no clustenzadas.

6. Alternativa de Solucion Seleccionada:

Generar estrategias destinadas al fortalecimiento de los clisteres, sectores y
apuestas productivas no clusterizadas del Valle del Cauca. Este enfogue
incluye el desarrollo de capacidades para potenciar la vision y las capacidades
estratégicas, gerenciales y de relacionamiento de directivos, mandos medios y
equipo staff, asi como coordinacion institucional, identificacién de actores
astratégicos y estructuracion de agendas que Tortalezcan econémicamente las
empresas participantes. La alternativa seleccionada plantea un enfoque integral
para fontalecer la competitividad de los clisteres, tas apuestas productivas y las
MIPYMES del Valle del Cauca, mediante acciones orientadas a consolidar ias
capacidades del ecosistema empresarial, promover la articulacion entre actores
estratégicos y generar condiciones que favorezcan el crecimiento econémico, ta
internacionalizacion y el incremento del valor agregado regional.

lLa estrategia parte del reconocimiento de que el desarrollo competitivo se
potencia cuando las empresas actian de manera articulada en torno a entidades
gue fomentan el desarrollo econémico y empresarial o alrededor de clisteres vy
apuestas productivas, aprovechandc las economias de escala, las
complementariedades y las sinergias derivadag se la cooperacién empresarial e
institucional. Este enfoque permite optimizar el uso de los recursos plblicos,
ampliar el alcance de las intervencicnes y generar impactos que trascienden a las
empresas beneficianas, fortaleciendo la  asociatividad empresarial ©
encadenamientos productivos que incrementen la competitividad del territonio.
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En este sentido, la alternativa incluye el fortalecimiento de los articuladores dal
ecosistema empresarial, competitivo y de internacionalizacién, mediante
asistencia técnica que contribuga. a mejorar sus capacidades de coordinacion,
planificacién, relacicnamiento, promocidn ferrtorial y gestibn de iniciativas
orientadas al desarrolio de los clisteres regionales, las apuestas productivas ¥y las
MIPYMES. Paralelamente, contempla el acompafiamiento a unidades econémicas
para fortalecer sus capacidades de gestion, planificacién estratégica,
competitividad, negociacidn, exportacién e internacionalizacién, facilitando una
mejor preparacion para acceder a nuevos mercados, diversificar sus
opertunidades comerciales y consclidar procesos de crecimiento empresarial,

Como parte de esta estrategia, se promovera la articulacidn con eventos
nacionales e internacicnales especializados, ferias comerciales, ruedas de
negocios, misiones empresariales y demas escenarios de relacionamiento que
faciliten el establecimiente de conexiones de valor entre empresas, compradores,
inversionistas e instituciones ‘Aacionales e intemacionales. Estos espacios
permitiran explorar mercados internacionales, identificar oportunidades de
negocio, consolidar alianzas estratégicas, intercambiar conocimiento, promover
nuevos encadenamientos productivos y fortalecer la competitividad e
internacionalizacion empresarial de las unidades econdmicas vinculadas a
diferentes sectores productivos.
: ST -

Adicionalmente, la alternativa contempla la paricipacion v coordinacion
institucional en misiones de atraccidn de inversién, orientadas a fortalecer la
promacion internacional del Vaile del Cauca, visibilizar sus ventajas competitivas,
articular actores estratégicos y generar nuevas oportunidades de inversion para el
departamento. Estas acciones complementan e! fortalecimiento de los clisteres,
las apuestas productivas y las MIPYMES, en tanto amplian las posibilidades de
accese a capital, alianzas, mercadeos y proyectos gue contribuyan al desarrollo
econémico territorial.

Asi mismo, la alternativa contempla el fortalecimientc de los mecanismos de
generacion y analisis de informacion estratégica, mediante la articulacién con
camaras de comercio, gremios y demas actores del ecosistena, con el proposita
de consolidar informacidn sobré resultados, impactos y desempeiio competitive
que permita orientar la formulacién de programas, convocatorias y estrategias de
desarrcllo econémice, La disponibilidad de informacion confiable y oportuna
facilitarda {a toma de decisiones basada en evidencia, el seguimiento a las
iniciativas implementadas y Ja identificacidn de nuevas oportunidades para
potenciar el desarrollc competitivo, las capacidades de exportacion y los
encadenamientos productivas de”las MIPYMES, los clusteres vy las apuestas
productivas del departamento.
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Come componrente transversal de la alternativa de solucién, se contempla e
fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa requerida para |3
implementacién, coordinacion, articulacidon, seguimiento y evaluacion de las
acciones orientadas al fortalecimiento del teiido empresarial del departamento.
Este componente comprende recursos humane indispensable para desarrollar
actividades relacionadas con asistencia técnica, articulacion interinstitucional,
coordinacion de actores y/o acompafiamientd del ecosistema empresarial,
competitive y de intemacionalizacién, asi como para brindar asistencia
empresarial a unidades econdmicas, mediante procesos de diagnostico,
arientacion, fortalecimiento de capacidades. Todo lo anterior, para mejerar g! tejido

empresarial y para impulsar las MiPymes y las empresas clusterizadas y no
clusterizadas.

En conjuntoe, esta alternativa constituye una intervencion integral que fortalece
simultdneamente las capacidades institucionales, empresariales y de ariculacién
del ecosisiema productivo del Valle del Cauca, creando condiciones para
dinamizar los mercadoes, incrementar las opertunidades de negocio, fortalecer la
internacionalizacién y contribuir de manera sostenible al crecimiento econémico y
a la generacion de valor agregado en el territario, |

Por lo anterior, se demanda el concurso de personal asistencial, técnico y
profesional de diferentes disciplinas a través de los cuales se garantice el
cumplimiento de tas metas producto antes descritas, asi como la ejecucion de las
siguientes ACTIVIDADES ESPECIFICAS: 1 Apoyar Ja identificacion,
caracterizacion y arlicutacion de los actores, servicios, programas e iniciativas que
integran el ecosistema de emprendimiento y dearrolio empresarial def Valfe del
Cauca, contribuyendo al fortalecimiento de la oferta institucional liderada por la
Secrefaria de Desarroffo Econdomico, Competitividad y Fomento del Emplen. 2.
Brindar asistenicia técnica, orientacion y acompafamiento a emprendedores,
empresarios y MiPymes del departamento del Valle del Cauca, de conformidad
con las rutas, metodologias, lineamientos y estandares definidos por fa
Subsecretaria de Emprendimiento y Desarroliocc Empresarial. 3. Apoyar la
planeacion, ejecucion, seguimienio y clerre de convocatorias, programas,
proyectos e Iniciativas de fortalecimiento empresarial v emprendimiento,
incluyendo fondos de capital semilla y deméas estrategias lideradas o arficufadas
por la Subsecretaria de Emprendimiento y Desarrolfo Empresarial, desarrolfando
aclividades de asistencia técnica, evaluacion, afistamiento documental,
seginniento, logistica y demés acciones requeridas para.su adecuada ejecucion.
4. Elaborar, proyeclar y gestionar documentos técnicos, comunicaciones,
respuestas, concepfos, informes y demas instrumenlos requeridos para ef
desarrollo de las aclividades asignadas; asi mismo, recopifar, reqistrar, actualizar y
administrar fa informacion derivada de la gjecucidn contractual, garantizando ef
oporfuno difigenciamiento de fas bases de dalos, sistemas de informacion y
herramientas de seguimiento dispuestas por la entidad. 5. Participar en reuniongs,
capacitaciones, mesas de lrabajo, comilés y ‘demas espacios de articuiacion
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institucional o interinstitucional para los cuales sea convocado o designado. 6.
Apoyar las estrategias de comunicacion institucional mediante 1a interaccion ¥
difusién de los contenidos pubficados en los canales oficiales de |a Secretaria de
Desarrollo Econémico, Competitividad y Fomento def Emplec. 7. Cumplir las
demas actividades que le sean asignadas por of supervisor del contrato o jefe
fnmediato, siempre que guarden relacion directa con ef objefo contractual, Ia
naturaleza de los servicios conlratados y fas competencias de la Secretarfa de
Desarroffo Econ6mico, Competitividad y Formento dst Empleo,

Que a la fecha la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Fomento
del Empleo no dispene de personal suficiente para continuar con la ejecucién de
las aclividades planteadas en el proyecto 2024003760151 PI37-102465
FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS PRODUCTIVAS
EN EL VALLE DEL CALICA

para la vigencia 20286, lo gue sustenta [a necesidad para adelantar la contratacion
de un contratista que ejecute el objeto denominado: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ADMINISTRADOR(A) DE EMPRESAS
EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥
FOMENTO DEL EMPLEQ EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
P137-102465 FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERES Y LAS APUESTAS
PRODUCTIVAS EN EL VALLE DEL CAUCA.,

Que el proceso de contratacidén se encuentra previsto en el Plan Anual de
Adquisiciones.

» Clasificacion del servicio:-* " =

Servicios de gestién, servicios profesionales de emprasa v servicios administrativos

Clasificador de bienes y servicios:
Grupo Servicios

Segmento ] | Servicios de Gestitn, Servicios Profesionates de Empresa v Servicios
adminislrativos

Familla Producio

10 |Sarvicios de asesoria de 16 Cerencia de proyeclos 04 Flanificacidon o administracidn de
Gestian proyecios.

1 |Semrvicios de Recursos 117 |Recidtamiento de personal M Servicios de Caontratacion de
bumanos Farsonal

* Valar del contrato:

Para establecer el valor de ta remuperacion de los servicios, se toma como referencia la
circular interna vigente No. 2024000523 del nueve {9) de enero de dos mil veinticuatro
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{2024}, aclarada mediante circular interma No. 2024002509 del 17 de enero de 2024,
medificada por la circular interna No. 2024030373 del veintidas (22) de julio de dos mil
veinticuatro (2024), expedida conjuntamente por la Secretaria General y el Departamento
de Desarrollo Institucional, refarente a la 1abla de honorarios para la Contratacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion. En este orden de ideas, el valor

presupuestade para la contratacidn que se celebrara es de CUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE {$4.000.000).

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetives del Departamento relacicnados con la
presente contratacion han side identificados y mitigades en el presente estudic del sector.

# Tipo de remuneracién

En el presente contrato de prestacién de servicios, se establecit que la SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLEC de Ia
Gobernacién del Valie del Cauca cancelard al Contratista de la siguiente forma, sienda
que estos pagos tendran las deducciones establecidas en la Ley:

No. Cuntas a cancelar Valor por Cuota

1 CUATRO MILLONES DE PESOS MICTE {$4.000.000)

{2

» ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir ia
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y |a
prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudic previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articule 32
numeral 3° de |a Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 gonforme con los cuales los
servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con ef articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreta 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa fa prestacion de
servicias profesionales y de apoyo a fa gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o expsriencia requerida y relacionada con el area de gue se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoye a la gestidn corresponden a aquelios de naturaleza intelectual
dgiferentes a los de consultoria que se derivan del. gumplimiento de las funciones de |12
entidad estatal, asi como los relacicnados con actividades operativas, logislicas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacidn de trabajos adisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los astudios vy documentos previos.
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A continuacion, se hace la idenlificacidn de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso

de contratacidn:

Myumeral 3% el articulo 32 de la
Lo B0 cle 18993

PE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contretos da prestagion de
gerviciog kos que celebren las entidedes estalales para desamollar actividades
relacionadas con la gdministracidn o funcionemiente de la entiged. Eatos
tontratos sS40 podrdn  gelsbrase con parsoras palurales cuando dichas
atlivndpdes .no. puadan reallzarse con personal de planta o orequloran
conocimients especializado. En ningun caso estos contratos genaran retacisn
aboral mi prastaciones socisles ¥y sc celebraran por el Emmine astrictaments
indispensable.

frticule 40 da la Lay B da 1983

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL, [,..)Las entidades pedrdn
calebrar los conlratos y acuendos que permitan b aulonomia de la voluntad y
requieran el complimiento de los knes estatales ..}

Mumaral 4° dal adicule # de 1a Ley
11580 da 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. [,..) h) Para Ia prestacién de servicios
profesionakes y de apoyo a la gestidn, o parg 14 ejecucidn de trabajos artisticos
i af_encormendarse a detarminadas personas naturalas. ..

Adicuke & de la Lay 1150 de 2007

OE LA DISTRIBUCEIN DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 dal Deacraio
1082 de 2015

CONTRATOE DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE
APCYO A LA GESTION, D PARA LA EJECUCION DE TRABAIDS ARTISTICOS
QUE 30LO PUEDEWN ENCOMEMDARSE A DETERMINADAS PERSOMAS
MATURALES. Las enidades estatales puedan ¢onleatar bajo la modalidad de
contrakgcidn directa la prestacion de servicies profesionales y de apoye a la
geslicn con la perzona natural ¢ jundica que esté en capacidad de ejeculsr &l
ety del contrato, siempra y cuands 3 entidad estatal verifique la Idoneidad o
expanencia requerida y relacionada con & drea de que se trate. En esle caso, no
s necesadflo qué la entidad estalal haya obtanida previamenle varias ofertas, de
bo cual el ardenador del gasio debe dejar constancia ascrila,

Las servicics profasionales y de apoyo a la geslidn coresponden & agquelios da
naluraleza ntelactual diferentes a tos de consullorla que $e derivan del
camplirmeniz de das Funciones de la entidad estatal, asi como Ins relaglonados
con actividadas gperatives, loglsticas, o asistenciales,

La entidad estalal, para la contralacion de trabajns artisticas que solamanie
puedan encamendarse A delerminadas personas nalrales, debe justificar esta
gituagidn en los estudios ¥ documeantos pravios.

Ardiculo 22.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

PUBLICIDAL EN EL SECCP.

Arlicuip 23 de |a Ley 1150 de 2007

o L R o Bi i
DE LOS APORTES AL SISTEMA [E SESURIDAD SOCIAL. {...) El proponente

el coniralista daberan agreditar que $9 encuentran al ¢ia en el pago de aportes
parafiscales relativas al Sistorna de Segurided Social Integral, asi eomo los
propios del Sena, ICEF y Cajas de Compensadidn Famikar, cuando comaspondea.
PARAGHAFQ to. EI requisito establacids en la parte fini dei incisa segunda de
#51e ariflculo deberé acredilarse para a realizecidn de cada pego dardvadao del
Lonirale estatal

El sorvides piblice que sin justa causa no verfique al pago de (o5 apodes a que
s& rafiera el presene adiculd, incurird en causal de mala conducta, que Sera
sancipnada con arrgglo al rénimen disciplinarno vigente,

Arlculn 2 de |3 Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decrata 1703 de 2002

FCR EL CUAL 3E ADOPTAM MEDIDAS PARA PROMOVER ¥ CONTROLAR LA
AF!LIACIQN ¥ EL PAGO DE APORTES EMN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOC AL EN SALLID,

Ley FO7 de 2003

POR LA CUAL BE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL [E PENSIONES PREVISTO EM LA LEY f00 DE 1993 Y SE
ADORTAN DISPQSICIONES S08RE LOS REGIMENES PEMSIONALES
EXCEPTUADDE ¥ ESPECIALES.
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PDR LO CULA SE MODIFICA EE ARTICULD 221.1.1.7, B5E ADICIGNAL EL

TTULD 7 A LA FARTE 2 DEL LIBRC 3 DEL DECRETO 730 OE 201, UNICO

REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD ¥ PROTECCION S0CIAL EN

Decrata 1273 dal 23 de Julio de RELACION AL PAGD ¥ RETEWCIOW DE APDRTES AL SISTEMA DE
2H1B SEGURIOAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES

INDEPENDIENTES ¥ MODIFICA LOS ARTICULGS 2242213 Y 2242215

DEL DECRETO 1072 DE 2015, UMICO REGLAMEMNTARIO DEL SECTOR

TRABAJD L

I:}E LP-. GARANTIAS EN LA GDNTRATAGION { ‘,| Las garanrms no SEran
obligalorias en fos conlrelos de empréstic, en los interadminisiralives. en los de
Articuto 7 de |a Ley 1150 da 2007 EJURD ¥ 80 105 contraios cupo valor 388 Jnfenor B 10% de e menor cuaniia & jue

4 W se refioro osta Jey, caso en el cual corresponderd g g enbdad delemmmar fa
necesidad de gxigitta, atongisndu a & naturaleza vel obfeto del conlralo y o i
formna de page, asi comes et log chiinds que Sedale of reglamenio

NG OBLIGATORIEDAD DE GARAMTIAS En fa conlralacsin directs fa axmenia de
Articulg F 2.1.2.1.4.5 del Dacrats garaniigs esfetiocidas on fz Seccidn J, que comprenda los arficidos 2212317 p

1082 de 2015 22.1.2.1 5,7 del presente decreta ro as obiigatoria v & fusifficacion para oxigiras o
o debie estar e los 28 UTos v gROUMEnies (e Vo3,

.-“'1* pg"‘h e H-'.-'. 'u. "‘I'- “ﬁ' o : mﬂu‘"m s._x-. L, oAl -_-_.I_ " .:..-\. S

R R .. i S N T

Ariculo 5 de |a Loy 80 de 1993 Da los Darachos Da Bres e Contratistas
Articulos 8, 9y 10 da |a Lay 80 da
1893 y artfcule 18 de da Ley 1150 Qe las Inhabifidades a Inpempatlbsdades para Contratar
de 2007

D ia Responsabiidad de fas Contratistas. Log contratistas rosponaderdn oivil
poAalmenla por sis BOCIONES ¥ OMNSIONES en 4 ecluacidn confractual en fos
Articulo 52 da ba Loy B0 de 1993 lerminos da la lep. [o% consoroios v umiones lemporgles respondsren gor 188
BLCIES ¥ IMISIONES o8 SUS JMtegrantas, an las tammimas del artitulo 7o, de exla
Loy
Loy Gengrad de Amfuvp y ef Manyal de instrucciones del manajo de las Tallas da
Ley 564 de 2600 Retengidn Documenial adoptadd’ gor fa entided. Se debard entregar imventarada
a ia tnidad de Gestion y Adminsiracion les carpetas y socumentacion que lenga
& su cargo en vitud del desgrrofic dell objeto dat presenie contrato, enfroge que
debers fiacerss 08 acuands oon los procedimicntos esfphlecidos par te enidad
Articulo B2 v B de 1a Ley 1474 da

2011 SUPERVISION E INTERVENTORLA COMTRACTUAL

Para la realizacion de la contratacién de personas bajo ja modalidad de prestacion de
servicios se debera tener en cuenta los perfiles” 8xigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto |os siguientes criterios:

1 Formacion Académica

2 Experiencia

3. Actividades z realizar .

4 Responsabllidad de las actividades encoméndadas

(e confarmidad con la circular interna vigente No. 2024000523 del nueve (9) de enero de
dos mil veinticuatro {2024), aclarada mediante circular interna No. 2024002509 del 17 de
enero de 2024, modificada por 'a circular interna Na. 2024030373 dei veintidos (22) de
julic de dos mil veinticuatra {2024}, se {ijo ka tabla de honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y/o de apayo, g la gestion de ja entidad, emitida el
por el Director del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional y la Secretaria
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General de la Gobernacion del Valie del Cauca, sustentada en la Constitucién Politica de
Colombia, Articulos 209 y 269, la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y el Decreto Nacional 1737 de 1998 maodificado por e articula 20
del Decrete 2209 de 1998 y Decreto 2785 de 2011 y con el objetivo de justificar ¢l valor de
la presente contratacion, la entidad procede a fijar la tabla de valores que se debe aplicar
para los contratos de prestacidn de servicios asi;

Actividad | Tip - REAEHOY - 2T © - Alernativas __ Walor
o Estudlos cill Entudick Experiencils Dosde Hasta
Asasor 1 TR + M& + &0 MEPLR Alternativa 1 Alternativa 1 $ 5.000.001 $10.000.000
TP+ E + 72 MEPLR
Alternativa 2 Altarnativa 2
TP + 84 MEFLR
Profesian 1 TF + ha& + 36 MEFPLR Altarnativa 1 Altarnativa 1 § 7.000,001 $9.00:3 000
al TR+ E + 54 MEFLR
c=m cAllerhativa 2 Adtarnatlva 2
TP + 72 MERLR
Profesion 2 TP+ MA | + 24 MEFPLR Allernativa 1 Alternativa 1 $ 6.000.01 &7.000.000
al TP +E + 48 MEPLR
Alernativa 2 Altarnativa 2
TR + 4 MEPLR
Profesion 3 TP +MA | + 12 MEPLR Alternativa 1 Allemativa 1 % 5,000,001 £6.000,000
al TF+E + 36 MEFPLR
4 sAlernativa 2 Allermativa 2
TF + o] MEPLR
Profesion 4 TF +E + 24 MEFLR Alternativa 1 Altemativa 1 § 4.000.001 $5.000.000
al TE + 48 MEPLR
Profesion 5 TF 0 Wi, MfA % 3.500,004 54 000,000
al
Tecncloga | 1 TFTG DEDA 12 Altemativa 1 Altemnaliva 1 [ $ 3000001 | $3.500.000
MEL 3 afips de ES + 12 MEL
Técnico 1 TFT DE A 12+  Altemativa 1 Alternativa 1 $ 2.500.001 $3.000.000
MEL 2 afios de ES + 12 MEL
Agistencia 1 TB DEQAE Alternaliva 1 Alternativa 1 Mk %2.500.004
| MEL MO TE & MEL

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el
objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades de la
SECRETARIA DE DESARROLLO EGONOMICO, COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTC DEL
EMPLED, de igual forma existen casas especificos en {os cuales, dadas las condiciones
del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se contratars
personal teniendo en cuenta la experiencia en la realizacidn de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacién:

Por otra parte, para determinar |gg.requisitos generales en cuante a la formacion y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por pare del
contratista mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante
donde se indique e! cargo desempefiade ¢ el objeto contractual, las cuales deben ser a
fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion,

: o s -
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De igual forma, el futuro contratista debera aportar lgs siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las cerificaciones academicas que validen su formacidn
académica Cr
2. RUT, el cual la actividad principal {Codigo CliU) deba coincidir con las actividades

a ejecutar denirg del contrato.

Fotocopia de Cedula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.
Examen Pre gocupacional

Certificaciéon Bancaria

Grin B

> ANALISIS ECONOMICO — TECNICO - REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefialaremos algunos de los datos estadisticos que permitiran
analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama gue enmarca el
objeto del contrato segln la ClIU Rev.d A.C del Departamento Nacional de Estadistica -
DANE es la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual nos permitira
visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a2 la gestion gue requiere la SECRETARIA DE DESARRDLLO ECONOMICO,
COMPETITIVIDAD ¥ FOMENTO DEL EMPLEOQ. Por lo tanlo, se hace un andlisis

economico-técnico-regulatorio general del sector de servicios y posteriormente el
comportamiento de la subrarma en mencidn:

- ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

Para el mes de septiembre de 2025 el ISE en su serie original, s& ubicd en 125,38, 1o

que representd un crecimientc de 4,03% respecto al mes de septiembre de
2024 (120,52,

-l

Grafico. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la

Economia {ISE} Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023p - 2025pr {Septiembre).
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Grifico. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015} Serie
ariginal 2022 - 2025 (septiembre).

Cuadro. Detalle de las tasas de crecimiento en volumeni y la contrlbucién a la
variacion anual del ISE a 9 actividades econémicas 2025pr {septiembra).
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Proeducto Internc Bruto PIB,

En los datos presentados por el .DANE, se puede observar ! comportamiento del
Producto Internc Bruta por trimestre desde el afio 2022, hasta el It trimestre del 2025,
donde en &l tercer timestre de 2025%, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo pariodo de 2024,

Grafico. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen 20224/ 2025pr <Nl
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En el tercer timestre de 2025pr, el Producto Intemo Bruto en su serie original, crece 3,6%

respecto al mismo periade de 2024. Las actividades ggondmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Administracidn plblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% {contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Comercio al por mayor y al por menaor, reparacion de vehiculos automotares y
motocicletas; Transporte y almacenamiento;.Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacian anual).

+ Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0.5 puntos porcentuales a la
variacion anuali,

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del aho anterior, el Producto
Internc Bruto presenta un crecimiento de 2.8%. Las actividades econdmicas gue mas
cantribuyen a {a dinamica del valor agregado son: -«

¢ Comercio al por mayor v al por menor, reparacion de vehiculos automotaores y
motocicletas, Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la varacion anual).

* Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afifiacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana vy de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos parcentuates a la variacion anual).

+ Agricultura, ganader(a, caza, silvicultura v pesea crece 4,1% {contribuye 0.4 puntos
porcentuzles a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en so serig
ajustada por efecto estacional y calendaric crece 1.2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidh de la salud humana v de servicios
sociales crece 3 4%.

+ Aclividades financieras y de seguros crece 2,3%.

+ Industtias manufactureras crece 1,5%.

Tabla. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiente en volumen,
Tercer trimestre 2025,

g
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercar trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cienlificas y técnicas; y actividadesde servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

s Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
» Aciividades de servicios administratives y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al rimestre inmediatamefité anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas v técnicas; vy
actividades de servicios administratives v de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el compartamiento de las actividades econdmicas refacionadas:

s Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Aclividades de servicios admjnistrativos y de apoyo crece 0,1%

Tabla. Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Tasas de crecimiento en
volumen. Tercer trimestre 2025.
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1.1 Valor agregado por actividad econémica;
1.1.1 Agrlcultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado-de la agricutura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos.,

Respecto al trimestre inmediatamente anlerior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ¥ pesca crece

en 1.0%, cuande se observa el comportamiento de las aclividades econdmicas
relacioradas. s

1.1.2 Explotacidn de minas y canteras:

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de expiotacién de minas y canteras
decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo pericdo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos. o

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece 2n 0.8%, cuando
se ohserva el comportamiento de las actividades econémicas refacionadas

1.1.3 Industrias manufactureras:
. - T
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece

4.1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindamica se explica
por los siguientes comportamientos.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,5%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmiicas relacionadas.

1.1.4 Suministro de electricldad, gas, vapor y aire acondicionado:
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En ¢l tercer trimestre de 2025pr, el valor agregade de la actividad suministrc de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 2,.3% en su serig-original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

Respecto al trimesire inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado, distribucién de agua; evacuacién vy tratarmiento de adquas residuales,
gestion de desechos y aclividades de saneamiente ambiental crece an 0,7%, cuando se
observa el comportamiento de |as attividades econdmicas relacionadas.

1.1.5 Construccién:

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 1,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos. o
Respecto al trimesire inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el
compartamiento de las actividades econdémicas relacionadas.

1.1.6 Comercio al por mayor y al por menor:

En el tercer trimestre de 2023pr, el valer agregado de comercio al por mayor y al por
menar, reparacian de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacsnamiento;
alojamianto y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

Respecto al trimesire inmediatamente anterior an su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercic .al por mayar v al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento v
servicios de comida crece en 0.2%, cuando se obsarva el comportamients de las
actividades econdmicas relacicnadas

1.1.7 Informacion y comunicaciones:

En el tercer trimestre de 2026pr, el valor-agregadc de informmacidn y comunicaciones crece
1,8% en su serie original, respecto al mismo perioda de 2024, Para la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al trimestre
inmediatamente antericr,

1.1.8 Actividades financieras y de seguros:
En el lercer trimestre de 2025pr, €l vdlor agregado de las actividades financieras y de
sequros crece 4,3% en su serie onginal, respecte al misme periodo de 2024pr . Para la

serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,3%,
respecto gl tnmestre inmediatamente anterior.
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1.1.9 Actividades inmabiliarias s

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece
2,1% en su serie original, respecto al mismo pericdo de 2024pr . Para |a serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior.

INDICE DE PRECIOS AL CDNSUMIDOR -IPC

En noviembre de 2025 la variacion anual del \PC fue 5,30%, es decir, 0.10 puntos
porcentuales mayor que la reportada en &l mismo pericdo del afio anterior, cuando fue de
520%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiohes Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se
presentaran en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaceo (0,44%).

Grafico IPC Variacidén mensual, afio corrido y anual, Total nacional, 2024 ~ 2025
(noviembre).

IPC toral  DZ7 0,07 4,72 4,82 530 5,30

Fgente: AN

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicd
principalmente por la variacién mensuzl de tas divisiones Alojamiento, agua, electricidad.,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variacionas se
presentarcn en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco {0,44%).
Variacién mensual del Indice de Precios al Consumidor {IPC) Por Divisiones 2025
{noviembral.
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En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, frente a octubre de 2025.
La divisidn Salud registré una variacion mensual de 0,71%, siendo esta la mayor variacian
mensual. En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio se registrarcn en las
subclases: productos farmacéuticos y dermatologicos (0,93%), servicios medicos menores
(pequena cirugia, cirugia - ambulgtoria, urgencias, etc.) (0,54%) y servicios para
particulares en centros de rayos x {0,49%). Las mayores disminuciones de precio se
reportaron en las subclases: servicios médicos auxiliares no hospitalarios {-0,02%)
examenes de laboratorio para particulares: de sangre, bacterioldgicos, etc. (-0,01%)

Variacidn afio carrido {enero - agdsto de 2025)

Entre enera y noviembre de 2025 la variacion del IPC Total fue 4.82%. Esta variacién fue

mayor en Q.10 que la reportada en el mismo pericde del afio anterior, cuande fue de
4 72%,

El comportamiento ano corrido del IPC total en noviembre de 2025 {4,82%) se explicd
principalmente por la wvariacién "afio comido de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combuslibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La divisién Educacion registré una variacion afio comide de 7,36%, siendo esta la mayor
variacion afo cortido. En noviembre de 2025 los mayores incrementos de precio se
registraron en fas subclases: educacin secundaria {8,78%), educacion preescolar y
basica primaria {8,68%) y cursos de educacidn no formal {6.46%). Los menores
incremantos de precio se reportaron en las subclases: diplomados, educacién continuada,
preicfes, preuniversitarios {1,75%}). inscripciones y matriculas en postgrados (4,73%) e
inscripciones y matriculas en carreras tecnicas, tecnologicas y universitarias (4,96%)

30



GOBERNACION . oz \A\112

Departorento del o 2! paraise
Yalle del Cauca v E:le todos
T, 4\

Variacién afio corrido del Indice de Precios al Consumidor (IPC) Por divisiones de
gasto 2025 (noviembre)
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ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sectar expedida
por Colombia Compra Eficiente Na. G-EES-02, vistos los aspectos generzles del mercado
de estudios abtenidos por profesionales, técnicos, tecndlogos y demas insumos que
sirven para el estudic de la demanda, el cual parira de la base de datos de prestadores
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn que tiene la SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y FOMENTO DEL EMPLEO en las
vigencias anteriores, ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanta al
cumplimiento de sus cometidos estatales, y misionales:

Ahora, la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO. COMPETITIVIDAD Y
FOMENTO DEL EMPLEQ adelantd en el proceso de contratacian en |a vigencia 2023-2,
un apreximado de 174 contratos de prestacién de sarvicios profesionales y de apoyo a la
geshion para ejacutar actividades de apoyo: asistenciales, técnicas, tecnolégicas.
profesionales, especializados y asesoras.

Por su parte, en la vigencia 2024, adelantd un aproximadeo de 381 contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para gjecutar actividades de apoyo:
asistenciales, técnicas, tecnolégicas. profesionales, especializados y asesoras.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion
de servicios a fines con la qua se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de
contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacian historica,
dentro de la SECRETARIA DE DESARRCLLO ECONOMICC, COMPETITIVIDAD Y
FOMENTO BELL EMPLEO:
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PRESTACION DE SERVICIOS
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330-12. N JORGE COMPETITIVIDAD EN
DESARROLLO | 4.0376-20 SzTrWE“'D ¢iMeses | ) EDO %Euu_umc DESARROLLG DEL PROVECTO | 202
ECONOMICO ¥ |23 e ) ORTIZ VIBAL FORTALECIMIENTO e
COMPETITIVIDA EMPRENDIMIENTO POR
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PRESTACION DE SERVICIDS
PROFESIONALES COMO
GOBERNACION FINANCISTA ¥ NEGOCIADGR
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D VALLE DEL CAUCA POR
MECHD DE|. PROGRAMA VALLE
IMN ¥ LA GENERACION DE
ESPACIOS INTERAGTIVOS EN
L. EL VALLE DEL CAUGA
PRESTACION DE SERVICIOS
coseracon | 13107 SUAREZ PROFESIONALES __ COMO
ERMALCIDON ’ = | Contratacia R EN LA SECRETARIA | 242
DEL VALLE | Z198820 4 e |4 Meses | TOVAR, - can | S30.B00000 | iy DESARROLLO | 4
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DESARROLLD DEL PROYECTO
COMPETITIVIDA DEMOMIMNADO
() FORTALECIMIENTO GEL
EMPRENDIMIENTD POR
MEDID DEL PROGRAMA VALLE
INM Y LA GENERACION DE
ESFACIOS INTERACTIVOS EMN
o El VALLE DEE CALCA
PRESTACION DE SERVICIOS
GOBERNACION COMO  PROFESIONAL  EM
DEL WALLE FIMANZAS ¥  NEGOCIOS
SECRETARIA DE INTERNACIDMALES
DESARROLLO ESPECIALISTA EN GERENC|A
ECONOMICD v o S0OCIAL EM LA SECRETARIA
{D:DMPETlTMDA u:::llsEsLsAA CE o CESARRDLLD
1.318-17.1 g ECOMNOMICO ¥
3-1253.20 E‘;fi‘r‘;:::‘:'“ 4 meses ﬁ%ﬂ?gfh#r | $ 24000000 | COMPETITIVIDAD EN | 242
24 ' DESARROLLD DEL PROYECTO
con G.C. No
1194062135 DEMOMINADD
FORTALECIMIENTO DEL
EMPRENDIMIENTC POR
MEDID DEL PROGRAMA YALLE
INN ¥ LA GEMNERACION DE
ESPACIOS WNTERACTIVGS EN
EL ¥aLLE OEL CAUCA
GUBERNAGION _ PRESTACION DE SERVICIOS
DEL VALLE - COMD  PROFESIOMAL  EN
SECRETAR|A DE MERCADEC ¥ HWEGOCIOS
CESARROLLG INTERNACIONALES GOk
ECONOMICO ¥ ESPECIALISTA EN GEREMCIA
COMPETITIVIDA DE MNEGOCIOS DIGITALES EM
o LINA ISABEL LA SECRETARA, DE
131070 | CHAUX DESARROLLO ECONOMICO ¥ | .,
631420 | 7 meses | ABELLC. con | $30.000.000 | COMPETITMIDAD ENt <,
24 C.C, M. DESARRCLLO DEL PROYECTD
1144403056 DENCMINADD
FORTALECIMIENTD DEL
EMFRENDIMIENTD FOR
MELHT DEL PROGRAMA VALLE
MM Y LA SGENERALCION DE
ESPACIOS IMTERACTIVOS EN
EL VALLE DEL CALICA
GOBERNACION PRESTACION DE SERVICIOS
DEL WVALLE COMO TECHWOLOGA EM LA
SECRETAR}A DE R SECRETARIA oE
DESARROLLO PADILA, DESARRCLLO ECONOMICO ¥
Egﬂ;gﬂﬁﬁm‘r 1310471 | " ANDREA COMPETITIVIDAD EN
; g criranaci CUISOB0N DESARROLLD DEL FROYECTO | 202
D 3 PH N ndiecta |7 ™S | \MBACHL con | 325230000 | Fopral ECIMIENTO DEL| 4
cC. Me. EMPRENDIMIENTO (el
1151941592 MEDIO DEL PROGRAMA VALLE
INM ¥ LA GENERACION DE
ESPACIOS INTERACTIVOS EM
EL WaLLE DEL CAUCA
GORERNACION w PRESTACION DE SERVICIOS
DEL YALLE PROFESIOMALES COMG
SECRETARIA DE ALEJANDRA, ABOGADA EM L& SECRETARIA
DESARRDLLO 1310971 | v ROJAS OE DESARROLLD | ny
ECONOMICO ¥ | 3107812 | 0 5" 2meses | CANDIL. con [ B8.000000 |ECONOMICO M
COMPETITIVIOAN | D24 . Mo COMPETITIVIDAD EM
) 1144172554 DESARROLLO DEL PROYECTO
CHENDMINADD
FORTALECIMIENTO DE  LAS
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UNIDADES ECONOMICAS DEL
VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION PRESTACION DE SERVICIOS
DEL VALLE PROFESIONALES COMO
SECRETARIA DE ABOGADID CON MAGISTER EN
DESARROLLD T . DERECHC EM LA SECRETARIA
ECONOMICO v |, .00 o i P e DE DESARROLLO
GOMPETITIVIDA 3 10707 | Contretecis |y coe | RoprIGUTIS 512000000 | ECONOMICO v 202
D24 n directs AQA4ETAET COMPETITIVIDAD EM]| 4
on (- 0 e DESARROLLD DEL PROYECTO
e N DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DE LAS
UNIDADES ECONGMICAS BEL
VALLE DEL CALICA

ANALISIS DE LA OFERTA
Total, nacional mensual
Sector Serviclos.

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en 1os ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024,

Grafico. Variacidn anual de los iﬁﬁresns nominales, Tatal Nacional, Qctubre (2025° -
2024)
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En octubre de 2025, seis de los diecioche subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el persanal ocupado total, en comparacion con cctubre de 2024.

Grafico. Variacidon anual de los ingreses nominales, segin subsector de servicios
Total nacional Qctubre 2025p { octubre 2024
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en sémparacidn con cctubre de 2024,
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Tabla. Variacion anual de los ingresos y contribugidn por tipe de ingresos, segun
subsector de serviclos Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024
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iotal

Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn par tipo de contratacién,
segun subsector de servicios {octubre 2025p / octubre 2024},

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en el personal

ocupado total, en comparacion con octubre de 2024,
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Tabla. Variacién anual del.persh‘;\.a.l ocupado tetal y contribucion por categoria de
contratacién, segun subsector de servicios Total nacional Qctubre 2025p { octubra
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Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segon
subsectaor de servicios {octubre 2025p / octubre 20324},

En octubre de 2025, todos los subseciores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en mmparacit&n con ootubre de 2024,
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Tabla. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion,
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Nota: por aprovmacian decimal, se puede presentar duferencia en i3 suma de 15 contribucicnes freot: g la warnacicn
Lotal,

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segin subsector de servicios (enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024)

En lo coride de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupadao total

y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios. en comparacién con el
mismo periodo de 2024,

Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal pcupado total y

salarios, segun subsector de servicios Total nacienal Enero - octubre 2025 p ! enero
- actubre 2024.
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Variacidén doce meses de los ingresos nominales, parsonal ocupado total y salarios,
segun suhsector de servicios (noviembre 2024 - octubre 2025 p f noviambre 2023 -
actubre 2024},

En &l ano mdvil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de setvicios
presentaran variacion positiva en los-ingresos, tres presentaron aumento en gl personal
ocupado total ¥ todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en
comparacion con gl mismo pericdo comprendido hasta octubre de 2024,
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Tabla. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios Total nacional Noviemmbre 2024 - octubre
2025 p ! noviembre 2023 - octubre 2024
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Variacién anual: octubre 2025p { octubre 2024
En cctubre de 2025, Ins servicios de actividades de empleo, seguridad e invesligacion
privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 17.0% en los ingresos

nominales, el personal ocupado total presentd un aumento de 0,7% vy los salarios
registraron un incremento de 9,7%, en comparacion con octubre de 2024,
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Tabla. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipoe de contratacién Actividades de empleo, seguridad
& investigacién privada, servicios a edificios Total nacional Octubre 2025.
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Empleo y Desempleo

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%]). La tasa global de paricipacién se ubico en 55,0%. lo que significd un
aumento de 1,1 punlos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién {TO) y Tasa de desocupacion
{TD), Total nacional Qctubre (2024-2025),
BT SR :
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En octubre de 2025, [a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas
metropglitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecta al mismo mes de 2024 (9.5%). La tasa global de participacion se ubicd en
87.7%. mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, |a tasa de ocupacian fue
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62, 2%, o que representd un aurmento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (60.4%).

Indicadores de mercade laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13
ciudades y areas mefropolitanas

R

Total nacional mensual

Para 2l mes de octubre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que represento una disminucion de 0.9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 650%, lo que significd un
aumenie de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 {63.9%). Finalmente, la
tasa de ocupacién fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Grafico. Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacién {TQ) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Qctubre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En oclubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de 'as 13 ciudades y argas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucidn de 1.4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacién se ubich en
67, 7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de poupacion fue
62, 2%, io que represent$ un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (60,4%).

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de acupacién (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total 13 ciudades y dreas metropolitanas Octubre (2017 - 2025)
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» ANALISIS DE PRECIOS
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las enlidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesaria para conccer el sectar
relativo al objelo del proceso de contratacion desde ia perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
eficiente, establecié la guia para la elaboracion de estudios det sector, can el fin de
entender el mercada del bien o servicio con &l fin de alcanzar los objetivos de eficacia,
eficigncia, economia, promocicn de'fa’'competencia y manejo del riesgo.

El mercada colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestlan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacién de estos no esta sujeta a

requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesidn.

La determinacion del perfil del pasible contratista y de quien lo cumple estd relacionada
con &l conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia, de contratos anteriores ejecutados por ¢l posible contratista.

La SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICC, COMPETITIVIDAD Y FOMENTO
DEL EMPLEQ, ha requerido servicios profesionales y de apoyo a la gestion mas alla de
los propios de los que correspondeq a los cargos de su planta de personal, prestados por
personas que exceden {os requisitos fijados para sus funcionarics.

Para determinar el valor estimado del contrato de conforrnidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia ios
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrallarse, el
plazo de ejecucion, la idoneidad vy la experiencia con |a gue debe contar el futuro
contratista que se requiere para cukrir la necesidad actual, asi como la la circular interna
vigente No. 2024000523 del nueve (9) de enerc de dos mil veinticuatro (2024), aclarada
mediante circular interna No. 2024002509 del 17 de enero de 2024, modificada por la
circutar interna No. 2024030373 del veintidds (22) de julfo de dos mit veinticuatro (2024),
por medio la cual s¢ fija fa tabla de honorarios para la contratacién de prestacién de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn de la entidad, emitida el por el Director
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ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO
{Anexo 2 - Estudios previos)

IDENTIFICACION Y. CLASIFICACION:
RIESGO 1: Que no se explda el registro presupuestal de compromiso
CLASE: Especifico
FUENTE: Interno
ETAPA: Contratacion
TiPQ: Operacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Imposibilidad de iniciar la ejecucion del contrato
RIESGO 2: incumplimiente s los reguerimientos hechos por el supervisor del contrato
CLASE: Especifico
FUENTE: interno
ETAPA: Ejecucion
TIPO:; Operacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA; Altera la ejecucion del contrato
RIESGO 3: Enfermedad general e incapacidades
CLASE: Especifico ST
FUENTE: Interng
ETAPA: Ejecucion
TIPQ: Qperacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacion en la ejecucidn del contrato
RIESGQ 4: Grave alteracion del orden pablico
CLASE: General o
FUENTE: Externo ST
ETAPA: Ejecucién
TIPQ: Social
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacion en la ejecucion del contrato
RIESGO $5: Deficiente prestacion del servicio contratado
CLASE: Especifico
FUENTE: Interno
ETAPA: Ejecucion
TIPO: Operacional
CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacion en la ejecucion del contrato

.

EVALUACION Y CALIFICACION:
RIESGO *: Que no se expida el registro pPresupusestal de compromiso

g gr| Raro (puede ocurtir
: excapcignalmenta)
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